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المستخلص
تهــدف إجــراءات مواجهــة جريمــة غســل الأمــوال التــي أضحــت تمــارس بطــرق متعــددة 
ــول  ــى أص ــا إل ــم وتحويله ــات الجرائ ــه متحص ــة تموي ــرة، لمكافح ــة ومبتك ــدة، تقليدي ومعق
ــة  ــات الجزائري ــت المؤسس ــا، وحرص ــة منه ــرعية والوقاي ــورة ش ــي ص ــدو ف ــكات تب وممتل
المختصــة كمــا فــي غيرهــا مــن الــدول علــى مكافحــة غســل الأمــوال مــن خــال إجــراءات 
الوقائيــة وتدابيــر المكافحــة التــي يوجبهــا الإطــار القانونــي المتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة 
ــة،  ــن ذات العاق ــكام القوان ــذ أح ــة لتنفي ــات الازم ــكل التعليم ــزام ب ــة، والالت ذات العاق
بالإضافــة إلــى وضــع آليــات عمليــة للمراقبــة والمكافحــة التــي مــن بينهــا إنشــاء الهيئــات 
الوطنيــة المتخصصــة فــي المكافحــة بهــدف تعزيــز ســامة واســتقرار النظــام المصرفــي. 
وتســتعرض هــذه الورقــة مراجعــة لقوانــن وإجــراءات مواجهــة جريمــة غســل الأمــوال 
فــي الجهــاز المصرفــي الجزائــري، وتوصــي بالعمــل علــى جمــع النصــوص القانونيــة المتعلقــة 
بالوقايــة مــن غســل الأمــوال ومكافحتــه فــي نــص قانونــي واحــد، وتســريع جهــود الجهــات 
المســؤولة عــن النظــام المالــي والمصرفــي فــي الجزائــر نحــو اللحــاق بالتطــور التقنــي المتجدد، 

وإعــداد إســتراتيجية وطنيــة لتقييــم وتقليــص مخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. 

Abstract
Anti-money laundering measures, which are implemented in multiple, complex, tra-

ditional, and innovative ways, aim to combat and prevent disguising illegal proceeds 
and turning them into assets and property that appear legitimate. The competent Al-
gerian institutions, as in other countries, have been keen to combat money laundering 
through preventive and control measures required by the legal framework in line with 
relevant international standards, and to abide by all instructions necessary to imple-
ment the provisions of the relevant laws. This is in addition to putting in place practical 
mechanisms for monitoring and control, including the establishment of national bodies 
specialized in combating this crime, with the aim of enhancing the safety and stability 
of the banking system.

This paper reviews the laws and procedures for confronting the crime of  money 
laundering in the Algerian banking system. It recommends working on collecting legal 
texts related to the prevention and control of money laundering and placing them in 
one legal text and accelerating the efforts of the authorities responsible for the finan-
cial and banking system in Algeria towards catching up with renewed technical devel-
opment. It also recommends preparing a national strategy to assess and reduce the 
risks of money laundering and terrorist financing.

Received 29 Sep. 2021; Accepted 25 Nov. 2021; Available Online 25 Dec. 2021
https://birne-online.de/journals/index.php/agjsls

Legal Research Report

This work is licensed under a Creative Commons 
Attribution-NonCommercial 4.0 International 
(CC BY-NC 4.0) license. 



142

AGJSLS 2022; Volume 1 Issue (1)

1. المقدمة 
غســل الأمــوال ظاهــرة قديمــة نشــأت منــذ احتــاج الإنســان إلــى إخفــاء مصــادر الكســب التــي حصــل 

مــن خالهــا علــى أمــوال غيــر مشــروعة، غيــر أن عمليــات غســل الأمــوال قــد تزايــدت بصــورة كبيــرة فــي 

العصــر الحديــث عندمــا اتســع نشــاط الجريمــة المنظمــة، وصاحبــه فــي الوقــت ذاتــه اســتخدام أســاليب 

ــتندات  ــى مس ــول عل ــي الحص ــة ف ــارات الحديث ــع المه ــى م ــاء تتماش ــات الإخف ــي عملي ــاءةً ف ــر كف أكث

رســمية لملكيــة الأمــوال بصــورة قانونيــة. 

وظهــر مصطلــح غســل الأمــوال فــي الجرائــد عــام 1973م مرتبطًــا بقضيــة )ووترجيــت( التــي بيّنــت 

جمــع تبرعــات ماليــة للحملــة الانتخابيــة للرئيــس نيكســون، ولكــن ظهــوره القانونــي تحقــق فــي أول 

دعــوى فــي القضــاء الأمريكــي عــام 1982م، ومنــذ ذلــك الوقــت شــاع المصطلــح للدلالــة علــى أنشــطة 

إســباغ المشــروعية علــى الأمــوال القــذرة المحصلــة مــن مصــادر غيــر مشــروعة عــن طريــق إدخالهــا ضمــن 

دائــرة الأمــوال المشــروعة، فــي عمليــة تتخــذ مراحــل متعــددة وأشــكال مختلفــة تــؤدي بالنتيجــة إلــى 

إظهــار المــال وكأن لــه مصــدراً مشــروعًا1.

ــذي  ــر المشــروع ال ــة مــن شــأنها إخفــاء المصــدر غي ــه أي نشــاط أو عملي ويعــرف غســل الأمــوال بأن

اكتســبت مــن خالــه الأمــوال غيــر المشــروعة، وذلــك بهــدف تمويــه الســلطات لجعلــه يبــدو وكأنــه دخــل 

مشــروع2، كمــا يعرفــه دليــل اللجنــة الأوروبيــة لعــام 1990م بأنــه »عمليــة تحويــل الأمــوال أو مســاعدة 

شــخص ارتكــب جُرمًــا ليتجنــب المســؤولية القانونيــة والاحتفــاظ بعوائــد هــذا الجـُـرم«3.

ولظاهــرة غســل الأمــوال عــدة أســباب بالإضافــة إلــى بحــث مرتكبــي الأعمــال الإجراميــة والفســاد 

ــا،  ــبهة عنه ــاد الش ــة ولإبع ــاردة القانوني ــية المط ــم خش ــى أمواله ــرعية عل ــة الش ــاء الصيغ ــن إضف ع

ــة  ــهيات الممكن ــديم التس ــع تق ــوال م ــل الأم ــات غس ــجعة لعملي ــدول المش ــض ال ــود بع ــا؛ وج منه

لأصحابهــا وعــدم فــرض الضرائــب، وانتشــار تجــارة الممنوعــات وعلــى رأســها المخــدرات، الأســلحة، الإرهــاب، 

.... الــخ، وزيــادة معــدلات الضرائــب فــي بعــض الــدول مــا يدفــع إلــى التهــرب مــن دفعهــا، ومــا يقــوم بــه 

المتهــرب مــن خلــط أموالــه فــي قنــوات الاقتصــاد الوطنــي حتــى يبعــد الشــبهة عنهــا ويمنــع مطاردتهــا، 

ومــن الأســباب أيضًــا الدوافــع النفســية نحــو اكتســاب المــال بطــرق غيــر مشــروعة والســعي لإخفائــه 

بغســله بهــدف تحســن الوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي4. 

كمــا أســهم فــي تفشــي هــذه الظاهــرة المنافســة بــن البنــوك لجــذب المزيــد مــن الأمــوال المودعــة 

ــهم  ــا أس ــي، م ــرف الأجنب ــة والص ــدة الدائن ــعار الفائ ــوارق أس ــال ف ــن خ ــاح م ــدلات الأرب ــادات مع وزي

فــي زيــادة قنــوات غســل الأمــوال5، وكذلــك عــدم وجــود اتفــاق بــن الــدول علــى تعريــف موحــد للمــال 

الفاســد الواجبــة مكافحــة تبييضــه مــا يشــكل عائقًــا فــي ســبيل التعــاون الدولــي لمكافحــة الظاهــرة، 

مــع وجــود تبايــن فــي القــدرة الإشــرافية والوقائيــة بــن الــدول علــى الظاهــرة مــا يفتــح بعــض الثغــرات 

لهــؤلاء المخترقــن تســتطيع أموالهــم أن تنفــذ منهــا. 

ــي.  ــتوى العالم ــى مس ــة عل ــة والاجتماعي ــا الاقتصادي ــوال وآثاره ــل الأم ــرة غس ــزت. )2006(. ظاه ــد الله ع ــركات، عب 1    ب
ــا، ع. 4، ص. 217. ــمال أفريقي ــات ش ــة اقتصادي مجل

2    المطيري، خالد رميح تركي. )2007(. البنوك وعمليات غسل الأموال. دار النهضة العربية، القاهرة، م. 1، ص. 15.
3    عبد النبي، محمد أحمد. )2010(. الرقابة المصرفية. الأردن: زمزم ناشرون وموزعون، م. 1، ص. 128.

4    الســميرات، عبــد محمــود هــال. )2009(. عمليــات غســل الأمــوال بــن الاقتصــاد الإســامي والاقتصــاد الوطنــي. الأردن، 
دار النقــاش للنشــر والتوزيــع، م. 1، 36-33.

5    الأخضر، عزي. )2006(. دراسة ظاهرة تبييض الأموال عبر البنوك. مجلة دراسات اقتصادية، ع. 8، ص. 80.
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وســاعد علــى تفاعــل الأمــوال القــذرة كل مــن الانفتــاح فــي الأســواق الماليــة الدوليــة والاتجــاه نحــو 

ــف  ــن مختل ــا م ــرى دوليًّ ــروعات الكب ــل المش ــو تموي ــاه نح ــز والاتج ــاج والتمرك ــي والاندم ــل المال التكام

المؤسســات الاســتثمارية والمصــارف؛ علــى الرغــم مــن الجانــب الإيجابــي لهــذا الانفتــاح 6. وتعــد ظاهــرة 

غســل الأمــوال مــن قبيــل الاقتصــاد الخفــي الــذي لا يخضــع لســيطرة الدولــة، ويؤثــر تأثيــراً مباشــراً علــى 

اقتصادهــا، ويعتبــر مــن الجرائــم العابــرة للحــدود نتيجــة اســتخدام مرتكبيهــا للعديــد مــن الشــبكات 

الإجراميــة الداخليــة والخارجيــة التــي تســاعدهم علــى تنفيذهــا بشــكل ســري يصعــب متابعتهــم أو 

ــا.  ماحقتهــم قانونيًّ

ــى  ــكالها إل ــا وأش ــف أنواعه ــة بمختل ــزة المصرفي ــي الأجه ــة وف ــي الدول ــة ف ــزة الرقاب ــعى أجه وتس

تحقيــق الأهــداف والغايــات التــي تكونــت مــن أجلهــا مــن خــال وســائل وأدوات وتشــريعات تســتخدمها 

لإحــكام الرقابــة ومكافحــة الفســاد. ويتــم تركيــز الرقابــة علــى متابعــة تطبيــق القوانــن والتعليمــات، 

والتــي توُجــد إطــاراً متطــوراً ينســجم مــع التطــور التكنولوجــي باســتخدام برمجيــات حديثــة ووســائل 

رقابيــة متطــورة، إلــى جانــب تفعيــل وســائل المحاســبة والمســاءلة عــن الأخطــاء العمديــة وغيــر العمديــة 

والتاعــب وعلــى كافــة المســتويات الوظيفيــة باعتمــاد مبــادئ الشــفافية والنزاهــة والوضــوح.

وتناقــش هــذه المراجعــة العلميــة إجــراءات مواجهــة جريمــة غســل الأمــوال بالجهــاز المصرفــي الجزائــري 

مــن خــال البحــث فــي الإطــار التشــريعي العــام للرقابــة علــى جريمــة غســل الأمــوال فــي الجزائــر )المحــور 

الأول(، والإجــراءات القانونيــة الوقائيــة المطبقــة عمليــا للرقابــة المصرفيــة فــي الجزائــر )المحــور الثانــي(.

2. المحــور الأول: الإطــار التشــريعي العــام للرقابــة علــى جريمــة غســل الأمــوال فــي 
الجزائــر

حــاول المشــرع الجزائــري منــذ ســنة 2011م ســد الثغــرات القانونيــة الكبيــرة التــي أظهرهــا التقريــر 

الأول الصــادر عــن مجموعــة العمــل المالــي لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، وذلــك مــن خــال 

ــانة  ــر للترس ــف كبي ــود ضع ــنَّ وج ــذي ب ــرة، وال ــر لأول م ــه الجزائ ــت ل ــذي خضع ــترك ال ــم المش التقيي

ــة  ــاح المنظوم ــة لإص ــي 193 صفح ــة ف ــة توصي ــن مئ ــر م ــر أكث ــد التقري ــة، ورص ــة للمكافح القانوني

التشــريعية لتتماشــى مــع المعاييــر والتوصيــات الدوليــة لمجموعــة العمــل المالــي لمنطقة الشــرق الأوســط 

وشــمال أفريقيــا )مينافاتــف، MENA-FATF(7. وتســتند سياســة مكافحــة غســل الأمــوال فــي إطارهــا 

التشــريعي علــى المعاييــر الدوليــة فــي مجــال المكافحــة، وكذلــك علــى البنيــة التشــريعية والرقابيــة 

المحليــة، وفــق مــا هــو موضــح فــي المطالــب التاليــة:

2. 1. المطلب الأول: المعايير الدولية في مجال مكافحة غسل الأموال
   تعتمــد الجزائــر علــى مجموعــة مــن المعاييــر الدوليــة؛ خاصــة تلــك المعتمــدة مــن قبــل مجموعــة 

العمــل المالــي المتعلقــة بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، إضافــة إلــى مقــررات لجنــة بــازل التــي 

تتضمــن متطلبــات العنايــة الواجبــة بالعمــاء. وكذلــك مــن خــال الانضمــام إلــى مجموعــات أخــرى ذات 

6   لطفــي، أمــن الســيد أحمــد. )2005(. المراجعــة الدوليــة وعولمــة أســواق رأس المــال. مصــر، الــدار الجامعيــة الإســكندرية، 
ص. 768.

7   مجموعــة العمــل المالــي لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا. )2010(. تقريــر التقييــم المشــترك حــول مكافحــة 
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب: الجزائــر. ص. 10-1.
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 The Egmont Group of Financial( عاقــة، علــى غــرار مجموعــة إيغمونــت لوحــدات الاســتخبارات الماليــة

Intelligence Units( 8، وفــق مــا هــو موضــح فيمــا يلــي:

FTAF-ANEM 2. 1. 1. اعتماد توصيات مجموعة العمل المالي
   قــررت مجموعــة العمــل المالــي فــي الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا MENA-FATF خــال 

ــددة  ــدول المح ــة ال ــن قائم ــر م ــحب الجزائ ــر 2015م س ــى 23 أكتوب ــن 18 إل ــدة م ــة المنعق ــة العلني الجلس

فــي تصريــح علنــي، بعــد أن اعترفــت بالتطــورات الهامــة التــي أحرزتهــا الجزائــر فــي تحســن منظومتهــا 

فــي مكافحــة تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والتكفــل بخطــة عملهــا فيمــا يخــص الجانــب التقنــي. 

ونشــرت مجموعــة العمــل المالــي FATF علــى موقعهــا الإلكترونــي بتاريــخ 24 أكتوبــر 2015م بيانـًـا يمكــن 

ــة  ــي مكافح ــا ف ــة منظومته ــل ترقي ــن أج ــا م ــا هامً ــر تقدمً ــت الجزائ ــد حقق ــي: »لق ــا يل ــه بم تلخيص

تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب منــذ شــهر أكتوبــر لعــام 2011م، حــن اتخــذت التزامًــا سياســيًّا عالــي 

المســتوى مــن أجــل العمــل مــع مجموعــة العمــل المالــي فــي الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، بهــدف 

ســد الثغــرات فــي مجــال المكافحــة، ولقــد تكفلــت الجزائــر بشــكل كبيــر بخطــة عملهــا علــى المســتوى 

التقنــي ســيما مــن خــال تجــريم تمويــل الإرهــاب بشــكل مــرضٍ، ووضــع إطــار قانونــي وإجــراءات مناســبة 

لتحديــد وتعقــب وكــذا تجميــد ممتلــكات الإرهابيــن، وتحديــد وتوســيع تدابيــر العنايــة الواجبة تجــاه العماء 

والعمــل علــى تطبيقهــا علــى كل المؤسســات الماليــة، والســير الجيــد لخليــة معالجــة الاســتعام المالــي 

بتشــغيلها بشــكل تــام، وتبنــي إجــراء مناســب للمســاعدة القانونيــة المتبادلــة9.

2. 1. 2. انضمام الجزائر إلى مجموعة إيغمونت
    تعتبــر مجموعــة إيغمونــت التــي أنشــئت ســنة 1995 منتــدى التبــادل العملــي لخايــا الاســتعام 

المالــي. ويتمثــل هدفهــا فــي توفيــر منتــدى لخايــا الاســتعام المالــي عبــر العالــم أجمــع مــن أجــل تحســن 

ــون  ــة. وتتك ــج الوطني ــذ البرام ــهيل تنفي ــاب وتس ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــي مكافح ــاون ف التع

ــا مــن 131 عضــوًا. ويكــون الانضمــام إليهــا موصــى بــه حســب المعاييــر الدوليــة لمجموعــة  المجموعــة حاليًّ

ــة  ــة العام ــال الجلس ــت خ ــة إيغمون ــى مجموع ــميًّا إل ــر رس ــت الجزائ ــة. وانضم ــي الدولي ــل المال العم

للمجموعــة المنعقــدة مــن 01 حتــى 05 يوليــو 2013 فــي جنــوب أفريقيــا10. 

2. 1. 3. المصادقة على الاتفاقيات الدولية 
    قامــت الجزائــر بتجــريم فعــل تبيــض الأمــوال عــام 2004م، وقــد جــاء التجــريم متوافقًــا مــع اتفاقيتــي 

فيينــا وباليرمــو مــن حيــث الأركان الماديــة والمعنويــة للجريمــة، ولــم يشــترط القانــون لــزوم وجــود إدانــة 

ــة  ــة فــي محارب ــة. ولكــن ســعت الدول ســابقة للشــخص مرتكــب الأفعــال التــي تمثــل الجريمــة الأصلي

http://www.mf-ctrf.gov. 8   الموقــع الرســمي لخليــة الاســتعام المالــي الجزائــر. )د. ت.(. تاريــخ الاطــاع 21 نوفمبــر 2021، مــن
.dz/arUNE.html

9    مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. مرجع سابق.
10   عبــد العزيــز، عيــاد. )2017(.  تبييــض الامــوال والقوانــن والاجــراءات المتعلقــة بالوقايــة منهــا ومكافحتهــا فــي الجزائــر. 

دار الخلدونيــة، الجزائــر، ص. 50.
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غســل الأمــوال مــن خــال مصادقتهــا علــى العديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة 11، ومــن أهمهــا:

ــرات 	  ــدرات والمؤث ــروعة بالمخ ــر المش ــرة غي ــة المتاج ــدة لمكافح ــأمم المتح ــو ل ــا باليرم ــة فين اتفاقي

العقليــة الموافــق عليهــا فــي 20 ديســمبر 1988م، والداخلــة حيــز التنفيــذ بدايــة مــن تاريــخ 11 

ــي 1995. ــر / جانف ــي 28 يناي ــؤرخ ف ــي 41/95 الم ــوم الرئاس ــا بالمرس ــادق عليه ــر 1990م، والمص نوفمب

اتفاقيــة باليرمــو لــأمم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبــر الوطنيــة الموقعــة فــي 15 نوفمبــر 	 

2000م، والمصــادق عليهــا بالمرســوم الرئاســي 55/02 المــؤرخ فــي 05 فبرايــر / فيفــري 2002م.

اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، المعتمــدة مــن قبــل الجمعيــة العامــة بنيويــورك بتاريــخ 	 

ــل  ــان / إبري ــي 19 نيس ــؤرخ ف ــي 04-128 الم ــوم الرئاس ــا بالمرس ــادق عليه ــر 2003م، والمص 31 أكتوب

.2004

2. 2. المطلب الثاني: البنية التشريعية والرقابية المحلية
   عمــدت دول كثيــرة علــى بــذل جهــود كبيــرة مــن أجــل وضــع إســتراتيجية وطنيــة لمكافحــة غســل 

الأمــوال، ترتكــز علــى المواجهــة الجنائيــة مــن خــال تجــريم أفعــال غســل الأمــوال والعقــاب عليهــا، كمــا 

تشــمل أيضًــا جملــة مــن القواعــد الوقائيــة تفُــرض علــى القطــاع المصرفــي مــن أجــل منــع وكشــف 

هــذه العمليــات. وإن اتســاع الإطــار المؤسســي للمكافحــة فــي الجزائــر ليشــمل المديريــة العامــة لأمــن 

الوطنــي والــدرك الوطنــي، وخليــة الاســتعام المالــي، وكذلــك بنــك الجزائــر واللجنــة المصرفيــة هــو مــا 

يعكــس تعــدد التشــريعات المصرفيــة، حيــث حاولــت المنظومــة القانونيــة فــي الجزائــر التطــور لاســتيعاب 

مختلــف الجوانــب القــادرة علــى تغطيــة الثغــرات الموجــودة فــي ســبيل مكافحــة جريمــة غســل الأمــوال، 

ــك  ــم تل ــح أه ــن توضي ــك، ويمك ــل ذل ــن أج ــريعات م ــن التش ــد م ــري العدي ــرع الجزائ ــدَّل المش ــنَّ وع فس

المامــح فيمــا يلــي:

2. 2. 1. القانون 05-01 المؤرخ في 06 فبراير 2005م
ــر  ــذي يعتب ــل الإرهــاب ومكافحتهمــا، وال ــة مــن تبييــض الأمــوال وتموي ــق بالوقاي ــون المتعل هــو القان

القانــون الأساســي لمكافحــة غســل الأمــوال فــي الجزائــر، وتضمــن 36 مــادة موزعــة علــى خمســة فصول؛ 

ركــزت علــى عمليــات الوقايــة والاستكشــاف، إضافــة إلــى التعــاون الدولــي والأحــكام الجزائيــة، وأكــدت  

الــدور الكبيــر الــذي يلعبــه بنــك الجزائــر واللجنــة المصرفيــة فــي مكافحــة هــذه الجريمــة. وشــهد هــذا 

القانــون تعديلــن لســد بعــض الثغــرات التــي أوصــت بهــا مجموعــة FATF فــي تقريرهــا12.

وجــاء التعديــل الأول ضمــن أحــكام الأمــر 12-02 المــؤرخ فــي 13 فبرايــر / فيفــري 2012م المعــدل والمتمــم 

للقانــون 05-01 بتوســيع صاحيــات البنــك المركــزي واللجنــة المصرفيــة فــي مجــال الرقابــة، إضافــة إلــى 

تعزيــز عمليــات التحقــق بواســطة تدابيــر اليقظــة الواجبــة العاديــة أو المشــددة13.

أمــا التعديــل الثانــي فقــد جاء مــن خــال القانــون 15-06 المــؤرخ فــي 15 فبرايــر / فيفــري 2015م المعدل 

11   الجمعيــة العامــة لــأمم المتحـــدة. )15 نوفمبــر، 2000(. اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبــر الوطنيــة، صادقــت 
ــر، 2002. ــر بموجــب المرســوم الرئاســي 15/02 المــؤرخ فــي 05 فبراي عليهــا الجزائ

12    الجريــدة الرســمية الجزائريــة. )2005(. القانــون رقــم 05-01 المــؤرخ فــي 06 فبرايــر 2005م، المتعلــق بالوقايــة مــن تبييــض 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ومكافحتهمــا. ع. 11، ســنة 42، ص. 8-3.

13    الجريــدة الرســــــمية الجزائريــة. )2012(. الأمــر 12-02 المــؤرخ فــي 13 فبرايــر / فيفــري 2012م المعــدل والمتمــم للقانــون 
رقــم 01/05 المتعلــق بالوقايــة مــن تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ومكافحتهمــا. ع. 8، ســنة 49، ص. 12-6.
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ــا فــي تحســن منظومــة مكافحــة  ــا ملحوظً ــه تقدمً ــون رقــم 01/05، ليحمــل فــي طيات والمتمــم للقان

ــى البنــوك والمؤسســات  ــر عل ــة لبنــك الجزائ غســل الأمــوال بفضــل التفصيــل فــي الخطــوط التوجيهي

ــة اللجنــة المصرفيــة. أو الخطــوط  الماليــة وعلــى المصالــح الماليــة ومكاتــب الصــرف التــي تخضــع لرقاب

ــة  ــر المالي ــن غي ــات والمه ــيما المؤسس ــي لا س ــتعام المال ــة الاس ــة معالج ــن خلي ــادرة ع ــة الص التوجيهي

والتأمينــات14.

2. 2. 2. الأمر 66-156 المؤرخ في 8 يونيو / جوان 1966م
يتضمــن هــذا الأمــر قانــون العقوبــات، المعــدل والمتمــم بالقانــون 14-01 المــؤرخ فــي 04 فبرايــر 2014م. 

والــذي حــاول تغطيــة القصــور الواضــح فــي النــص الأول للقانــون فيمــا يتعلــق بجريمتــي غســل الأمــوال 

وتمويــل الإرهــاب لا ســيما فــي المــادة 87 مكــرر15.

2. 2. 3. القانون 06-01 المؤرخ في 20 فبراير 2006م
ــى  ــون إل ــه، والمعــدل والمتمــم. ويهــدف هــذا القان ــة مــن الفســاد ومكافحت ــق بالوقاي ــون المتعل القان

دعــم التدابيــر الراميــة إلــى الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، وكذلــك تســهيل ودعــم التعــاون الدولــي 

والمســاعدة التقنيــة مــن أجــل الوقايــة مــن الفســاد بمــا فــي ذلــك تبيــض الأمــوال، حيــث أكــد فــي المادتن 

42 و43 منــه علــى العقوبــة فــي عمليــات تبييــض أو إخفــاء العائــدات الإجراميــة16. كمــا ســجل القانــون 

تعديلــن فــي عامــي 2010م و2011م.

2. 2. 4. الأمر 96-22 المؤرخ في 09 يوليو / جويلية 1996م
الأمــر المتعلــق بقمــع مخالفــة التشــريع والتنظيــم الخاصــن بالصــرف وحركــة رؤوس الأمــوال مــن وإلى 

الخــارج، المعــدل والمتمــم. حيــث نصــت المــادة الأولــى منــه علــى أن عــدم مراعــاة التزامــات التصريــح يعــد 

مخالفــة أو محاولــة مخالفــة للتشــريع والتنظيــم الخاصــن بالصــرف وحركــة رؤوس الأمــوال إلــى الخــارج، 

ومــن ثمــة ناحــظ أن المشــرع قــد جــرم التصريــح الــكاذب لأمــوال المودعــة لــدى البنــوك والمصــارف، ليلــزم 

المصرفــي علــى ضــرورة التحــري عــن مصــدر الأمــوال المودعــة. إلا أن الأمــر كان قاصــراً فقــط علــى تــداول 

الأمــوال ولا يتضمــن نظــام الإفصــاح للســؤال عــن مصــدر النقــد، ولا يتــاءم مــع أهــداف مكافحــة غســل 

الأمــوال. ليتــم تعديلــه مرتــن عــام 2003م والمــرة الأخيــرة عــام 2010م مــن خــال الأمــر 10-03 المــؤرخ فــي 

ــوال  ــض الأم ــة تبي ــرر لجريم ــادة 09 مك ــي الم ــر ف ــكل مباش ــرض بش ــذي تع ــطس / أوت 2010م، ال 26 أغس

ــة  ــرف بجريم ــة الص ــت جريم ــا اقترن ــة م ــي حال ــة ف ــراءات المصالح ــن إج ــتفيد م ــف لا يس ــدًا أن المخال مؤك

تبييــض الأمــوال 17.

14    الجريــدة الرســمية الجزائريــة. )2015(. القانــون 15-06 المــؤرخ فــي 15 فبرايــر 2015م المعــدل والمتمــم للقانــون رقــم 01/05 
المتعلــق بالوقايــة مــن تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ومكافحتهمــا. ع. 8، ســنة 52، ص. 6-4.

ــر 156-66  ــم لأم ــدل والمتم ــر 2014م، المع ــي 04 فبراي ــؤرخ ف ــون 14-01 الم ــة. )2014(. القان ــمية الجزائري ــدة الرس 15   الجري
ــنة 51، ص. 8-4. ــات. ع. 7، س ــون العقوب ــن قان المتضم

ــاد  ــن الفس ــة م ــق بالوقاي ــر 2006م، المتعل ــي 20 فبراي ــؤرخ ف ــون 06-01 الم ــة. )2006(. القان ــمية الجزائري ــدة الرس 16    الجري
ــنة. 43، ص. 15-4. ــه. ع. 14، س ومكافحت

17    الجريــدة الرســمية الجزائريــة. )2010(. القانــون 10-03 المــؤرخ فــي 26 أوت 2010، المعــدل والمتمــم لأمــر 96-22 المتعلــق 
بقمــع مخالفــة التشــريع والتنظيــم الخاصــن بالصــرف وحركــة رؤوس الأمــوال مــن وإلــى الخــارج. ع. 50، ســنة 47، ص. 10-9.

إجراءات مواجهة جريمة غسل الأموال في الجهاز المصرفي الجزائري: تقرير بحثي قانوني
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2. 2. 5. المرسوم التنفيذي رقم 02-127 المؤرخ في 07 أبريل / أفريل 2002م
يتضمــن هــذا المرســوم إنشــاء خليــة المعالجــة والاســتعام المالــي، حيــث أنشــأ المشــرعّ هــذا الجهــاز 

ــة  ــة الجريم ــة لمكافح ــة الدولي ــى الاتفاقي ــة عل ــد المصادق ــرة بع ــة مباش ــات المالي ــتقل للتصريح المس

المنظمــة عبــر الوطنيــة، وهــي هيئــة مختصــة ومســتقلة، مكلفــة بجمــع المعلومــات الماليــة ومعالجتهــا 

ــادل  ــدأ تب ــظ بمب ــة، بتحف ــا الأجنبي ــي، مثياته ــتعام المال ــرى لاس ــا أخ ــع خاي ــا م ــا وتبادله وتحليله

ــن  ــة ع ــوال الناتج ــف الأم ــادة توظي ــات إع ــن عملي ــف ع ــي الكش ــهام ف ــدف الإس ــك به ــات؛ وذل المعلوم

الجرائــم وتمويــل النشــاطات الإرهابيــة بالجزائــر والوقايــة منهــا والــردع عنهــا. والخليــة مؤسســة عموميــة 

ــوال  ــض الأم ــة تبيي ــي مكافح ــا ف ــل مهمته ــي، وتتمث ــتقال المال ــة والاس ــخصية المعنوي ــع بالش تتمت

ــن  ــد تب ــر. وق ــا الجزائ ــت إليه ــي انضم ــات الت ــف الاتفاقي ــه مختل ــص علي ــبما تن ــاب حس ــل الإره وتموي

لفريــق التقييــم عــدم فاعليتهــا، لا ســيما فيمــا يتعلــق بتحليــل الأخطــار وتوزيعهــا، إذ قامــت بإرســال 

ملفــن فقــط إلــى وكيــل الجمهوريــة، ولــم تتــم معالجــة بقيــة التصريحــات نتيجــة لافتقادهــا للمحللــن 

ــي18. ــن وضعــف إطارهــا القانون الماليــن المدرب

ــم  ــذي رق ــوم التنفي ــم المرس ــدل والمتم ــل 2013م المع ــي 07 إبري ــؤرخ ف ــوم 13-157 الم ــدار المرس وتم إص

02-127 مــن أجــل بعــث الخليــة مــن جديــد، وخاصــة فــي مجــال إصــدار خطــوط توجيهيــة وتعليمــات 

وخطــوط ســلوكية بالاتصــال مــع المؤسســات والأجهــزة المتمتعــة بســلطة الضبــط والرقابــة فــي إطــار 

الوقايــة مــن غســل الأمــوال. إضافــة إلــى توســيع صاحيــات الخليــة فــي مجــال توقيــع الاتفاقيــات وتبــادل 

المعلومــات مــع الســلطات المختصــة19. 

وعلــى المســتوى الدولــي، تواصــل خليــة معالجة الاســتعام المالــي تطوير سياســتها في التفــاوض حول 

اتفاقيــات إداريــة للتعــاون الثنائــي لتســهيل تبــادل المعلومــات الماليــة مــا بــن خايــا الاســتعام. وقامت 

فــي هــذا الإطــار بالتوقيــع علــى 21 مذكــرة تفاهــم وتبــادل معلومــات مــع الخايــا المماثلــة فــي أفريقيــا 

ــا  ــع الخاي ــات م ــم المعلوم ــم تقاس ــا يت ــه. كم ــدر نفس ــب المص ــيا، حس ــا وآس ــط وأوروب ــرق الأوس والش

ــة  ــة الجزائري ــف أن الخلي ــذي كش ــدث ال ــب المتح ــة، حس ــاعدة الدولي ــات المس ــار طلب ــي إط ــرة ف النظي

ــا للمســاعدة مقابــل إصــداره 129 طلــب موجهــا لشــركائه  اســتقبلت إلــى غايــة اليــوم 79 طلبــا دوليًّ

الأجانــب20.

واســتطاعت الخليــة عــام 2016م تحقيــق قفــزة نوعيــة مــن حيــث عــدد الملفــات المحالــة إلــى العدالــة 

التــي بلغــت 30 قضيــة، وبهــذه الملفــات الجديــدة لتبييــض الأمــوال والتــي يعتبــر فيهــا »الشــك أكيــد« 

يرتفــع عــدد الملفــات مــن هــذا النــوع مــن الجنــح الماليــة التــي تم تقديمهــا للعدالة إلــى 154 قضيــة منــذ 

إنشــاء هــذه الخليــة.  ويعــود مصــدر العــدد الكبيــر مــن هــذه الملفــات إلــى تصريحــات الشــكوك المقدمــة 

مــن قبــل البنــوك لخليــة معالجــة الاســتعام المالــي، فــي حــن تأتــي البقيــة مــن إدارات أخــرى كالجمــارك 

وبنــك الجزائــر، مــع العلــم أنــه ليــس للمصلحــة صاحيــة التحــرك بمحــض إرادتهــا21.

18   مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. مرجع سابق، ص. 6.
19    الجريــدة الرســمية الجزائريــة. )2013(. المرســوم 13-157 المــؤرخ فــي 07 أبريــل 2013 المعــدل والمتمــم المرســوم التنفيــذي 

رقــم 02-127 المتضمــن أنشــاء خليــة المعالجــة والاســتعام المالــي. ع. 23، ســنة 50، ص. 7-6.
20   الإذاعــة الجزائريــة. )1 فبرايــر، 2017(. »الاســتعام المالــي » قدمــت حوالــي 30 ملــف تبييــض أمــوال ســلم للعدالــة فــي 

.https://www.radioalgerie.dz/news/ar/node/101739 2016. تاريــخ الاطــاع 15 أكتوبــر، 2021 مــن
21    الموعــد اليومــي. )1 فبرايــر، 2017(.  العــدد الاجمالــي ارتفــع الــى 154 قضيــة منــذ انشــاء خليــة معالجــة الاســتعام 

.https://n9.cl/94ntk المالــي ...30 ملــف تبييــض امــوال للعدالــة فــي 2016. تاريــخ الاطــاع 10 أكتوبــر، 2021 مــن

فضيلة بوطورة
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2. 2. 6. المرسوم التنفيذي 15-113 المؤرخ في 12 مايو / ماي 2015م
المرســوم المتعلــق بإجــراءات حجــز و/أو تجميــد الأمــوال فــي إطــار الوقاية مــن تمويــل الإرهــاب ومكافحته. 

ــخاص  ــة لأش ــة التابع ــول الإرهابي ــد الأص ــاص بتجمي ــي الخ ــراغ القانون ــد الف ــوم لس ــذا المرس ــاء ه وج

ــد كيفيــات  ــه الأولــى إلــى تحدي ــا لقــراري مجلــس الأمــن، حيــث يهــدف المرســوم فــي مادت ــن وفقً المحددي

تطبيــق إجــراءات حجــز و/أو تجميــد الأمــوال المنصــوص عليهــا فــي القانــون 05-01 المتعلــق بالوقايــة مــن 

تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ومكافحتهــم، المعــدل والمتمــم، فــي إطــار تطبيــق القــرارات ذات الصلــة 

الصــادرة عــن مجلــس الأمــن لمنظمــة الأمم المتحــدة22.

3. المحــور الثانــي: الإجــراءات القانونيــة الوقائيــة المطبقــة بشــكل عملــي للرقابــة 
المصرفيــة فــي الجزائر

     بالإضافــة إلــى الإطــار التشــريعي العــام المحــدد لجريمــة غســل الأمــوال الســابق الذكــر، فــإن البنــوك 

ــة  ــف الأنظم ــوك ومختل ــون البن ــا قان ــري عليه ــر يس ــك الجزائ ــة بن ــة لرقاب ــة الخاضع ــات المالي والمؤسس

والتعليمــات الصــادرة عــن بنــك الجزائــر، وفــق مــا يلــي:

3. 1. المطلــب الأول: الإطــار القانونــي والتنظيمــي للإجــراءات القانونيــة الوقائيــة للرقابــة 
فية لمصر ا

ــة  ــراءات القانوني ــي للإج ــي الرئيس ــار القانون ــا الإط ــن لن ــوال يتب ــل الأم ــة غس ــال مكافح ــي مج ف

ــي: ــا يل ــر كم ــي الجزائ ــة ف ــة المصرفي ــة للرقاب الوقائي

3. 1. 1. الأمر 03-11 المؤرخ في 26 أغسطس / أوت 2003م
الأمــر المتعلــق بالنقــد والقــرض، المعــدل والمتمــم. والــذي يمثــل القانــون الأساســي فــي البنــوك، وجــاء 

ليخلــف القانــون 90-10 المتعلــق بالنقــد والقــرض كاســتجابة للتغييــرات المصرفيــة الحديثــة ووضــع حــد 

لفضائــح البنــوك والمشــاكل المصرفيــة التــي ســجلتها الســاحة المصرفيــة خــال تلــك الفتــرة23.

3. 1. 2. النظام رقم 12-03 المؤرخ في 28 نوفمبر 2012م
ــل الإرهــاب ومكافحتهمــا، والصــادر عــن بنــك  ــة مــن تبييــض الأمــوال وتموي النظــام المتعلــق بالوقاي

ــة  ــة المصرفي ــرق المكافح ــول ط ــا ح ــورت أغلبه ــادة تمح ــى 29 م ــام عل ــذا النظ ــن ه ــث تضم ــر حي الجزائ

لغســل الأمــوال مفصلــة مختلــف الجوانــب الضروريــة التــي تتماشــى مــع التوصيــات الأربعــن لمجموعــة 

ــر باليقظــة، ويتعــن  ــد الجزائ العمــل المالــي، فتلتــزم البنــوك والمؤسســات الماليــة والمصالــح الماليــة لبري

عليهــم امتــاك برنامــج مكتــوب مــن أجــل الوقايــة والكشــف عــن تبييــض الأمــوال24.

22    الجريــدة الرســمية الجزائريــة. )2015(. المرســوم التنفيــذي 15-113 المــؤرخ فــي 12 مــاي 2015، المتعلــق بإجــراءات حجــز و/
أو تجميــد الأمــوال فــي إطــار الوقايــة مــن تمويــل الإرهــاب ومكافحتــه. ع. 24، ســنة. 52، 10-8.

23   الجريــدة الرســمية الجزائريــة. )2003(. الأمــر 03-11 المتعلــق بالنقــد والقــرض، المــؤرخ فــي 26 أوت 2003م المتعلــق بالنقــد 
والقــرض. ع. 52، ســنة 40، 28-4.

24    الجريــدة الرســمية الجزائريــة. )2013(. النظــام رقــم 12-03 مــؤرخ فــي 28 نوفمبــر، 2012م المتعلــق بالوقايــة مــن تبييــض 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ومكافحتهمــا. ع. 12، ســنة 50، ص. 28-23.
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3. 1. 3. اللوائح التنفيذية
نجــد مجموعــة معتبــرة مــن الأنظمــة المتبوعــة بلوائحهــا التنفيذيــة فــي شــكل تعليمــات صــادرة من 

بنــك الجزائــر أو بعــض هيئاتــه المتخصصــة، فنجــد علــى ســبيل الذكــر النظــام 11-08 المتعلــق بالرقابــة 

الداخليــة فــي البنــوك والمؤسســات الماليــة. أو النظــام 11-06 المــؤرخ فــي 19 أكتوبــر 2011 المعــدل والمتمــم 

ــة  ــابات بالعمل ــارج والحس ــع الخ ــة م ــات الجاري ــى المعام ــة عل ــد المطبق ــق بالقواع ــام 07-01 المتعل للنظ

الصعبــة وغيرهــا25. 

ــة  3. 2. المطلــب الثانــي: الإجــراءات القانونيــة الوقائيــة المطبقــة بشــكل عملــي للرقاب
المصرفيــة

يمكن تلخيص الإجراءات المشار إليها كما يلي:   

3. 2. 1. معرفة الزبائن والعمليات
    يتعــن علــى البنــوك والمؤسســات الماليــة والمصالــح الماليــة لبريــد الجزائــر ولتفــادي التعــرض إلــى 

مخاطــر حقيقيــة مرتبطــة بزبائنهــا وأطرافهــا المقابلــة الســهر علــى وجــود معاييــر داخليــة مختصــة 

بـــ »معرفــة الزبائــن« ومطابقتهــا باســتمرار. وتتعــدى التدابيــر المتعلقــة بمعرفــة الزبائــن مجــرد عمليــة 

ــد  ــة لبري ــح المالي ــة والمصال ــات المالي ــوك والمؤسس ــن البن ــتلزم م ــاب، وتس ــك حس ــح ومس ــة لفت عادي

الجزائــر واجــب الرعايــة الصارمــة فيمــا يخــص الحســابات والعمليــات التــي قــد تمثــل خطــراً، بالإضافــة 

ــادة 2 مــن نظــام رقــم )05–05(  ــات محــل الشــبهة مــن الم ــة الصارمــة للنشــاطات والعملي ــى المراقب إل

المــؤرخ فــي 15 ديســمبر 2005م والمتعلــق بالوقايــة مــن تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ومكافحتهــا26.

ــيير  ــية لتس ــر الأساس ــار العناص ــن الاعتب ــن بع ــة الزبائ ــة بمعرف ــر المتعلق ــذ المعايي ــب أن تأخ ويج  

ــة  ــن ومتابع ــة الزبائ ــد هوي ــدد، وتحدي ــن الج ــول الزبائ ــة قب ــيما سياس ــة لاس ــراءات الرقاب ــر وإج المخاط

ــر. ــة للمخاط ــابات المتضمن ــتمرة للحس ــة المس ــات، والرقاب ــركات والعملي التح

ــركات  ــة تح ــا ومراقب ــوان زبائنه ــة وعن ــرف هوي ــة أن تع ــات المالي ــوك والمؤسس ــى البن ــب عل ويج  

ــة ومبررهــا الاقتصــادي  ــر العادي ــة وغي ــر الاعتيادي ــات والمعامــات غي ــواع العملي الحســابات لاكتشــاف أن

بالنســبة لزبــون محــدد أو فئــة مــن الحســابات. وإذ تبــن بعــد فتــح حســاب ظهــور مشــاكل متعلقــة 

ــة إقفــال الحســاب،  ــى البنــوك والمؤسســات المالي بالتدقيــق »الحســابات الفحــص« والتحيــن، يتعــن عل

ــلطة  ــر لس ــر مغاي ــد أم ــم يوج ــا ل ــة، م ــة المصرفي ــي واللجن ــتعام المال ــة الاس ــة معالج ــار خلي وإخط

ــة. مختص

ويتعــن علــى البنــوك والمؤسســات الماليــة، قصــد التأكــد مــن أن المعطيــات المتوفــرة لديهــم كاملــة،   

ــر  ــي المعايي ــي ف ــل أساس ــة، أو تعدي ــة مهم ــد كل عملي ــل عن ــى الأق ــا، أو عل ــنويًّا بتحيينه ــام س والقي

ــه  ــر أن ــاب. غي ــيير الحس ــج تس ــي منه ــم ف ــر مه ــن، أو تغيي ــة بالزبائ ــق المتعلق ــد بالوثائ ــة بالتزوي الخاص

https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/ 25   بنــك الجزائــر. )2020(. أنظمــة – عــام 2020. تاريــخ الاطــاع 20 نوفمبــر، 2021 مــن
reglements2020arabe.pdf

26    الجريــدة الرســمية الجزائريــة. )2006(.  النظــام رقــم 05-05 المــؤرخ فــي 15 ديســمبر 2005. المتعلــق بالوقايــة مــن تبييــض 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. رقــم. 30، ص. 20.

فضيلة بوطورة
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إذا تبــنّ للبنــوك وللمؤسســات الماليــة فــي وقــت مــا بأنــه لا تتوافــر لديهــا معلومــات كافيــة بخصــوص 

ــات  ــع المعلوم ــى جمي ــال عل ــرب الآج ــي أق ــول ف ــة للحص ــراءات الازم ــاذ الإج ــا اتخ ــن عليه ــون، يتع زب

الضروريــة. ويجــب علــى البنــوك والمؤسســات الماليــة حســب تقديــر مديرياتهــم العامــة الحصــول مــن كل 

زبــون جديــد، شــخص محتمــل، علــى معلومــات كافيــة واتخــاذ تدابيــر الحــذر المائمــة فــي تســيير هــذه 

العاقــة.

3. 2. 2. حفظ الوثائق
    علــى البنــوك والمؤسســات الماليــة الاحتفــاظ خــال 5 ســنوات بعــد غلــق الحســابات أو وقــف عاقــة 

ــا  ــي أجراه ــات الت ــة بالعملي ــق المتعلق ــم، والوثائ ــن وعناوينه ــة الزبائ ــة بهوي ــق المتعلق ــل بالوثائ التعام

ــى  ــق تحــت تصــرف الســلطات المختصــة، ويتعــن عل ــة. وتوضــع هــذه الوثائ ــذ العملي ــن بعــد تنفي الزبائ

البنــوك والمؤسســات الماليــة إعــداد إجــراءات لفائــدة هيئاتهــا العمليــة، تحــدد بموجبهــا المعطيــات التــي 

ينبغــي الاحتفــاظ بهــا بخصــوص إثبــات هويــة الزبائــن والعمليــات الفرديــة والمــدة القانونيــة والنظاميــة 

لعمليــة الاحتفــاظ27.

3. 2. 3. البنوك المراسلة 
ــول  ــة ح ــات كافي ــع معلوم ــدة أن تجم ــيطة المعتم ــة الوس ــات المالي ــوك والمؤسس ــى البن ــب عل    يج

البنــوك المراســلة، ويجــب علــى الوســيط المعتمــد إقامــة عاقــات مراســلة مــع المؤسســات المصرفيــة 

الأجنبيــة بشــرط أن تتوفــر علــى حســابات مصدقــة، وأن تخضــع لمراقبــة الســلطات المختصــة، وأن تتعــاون 

فــي إطــار نظــام وطنــي لمكافحــة تبييــض الأمــوال28.

3. 2. 4. أنظمة الإنذار
   يتعــن علــى البنــوك والمؤسســات الماليــة أن تتوفــر علــى أنظمــة تســمح بالنســبة لجميــع الحســابات 

ــات  ــع العملي ــب أن تخض ــا. ويج ــتبه فيه ــادي أو المش ــر اعتي ــع الغي ــاطات ذات الطاب ــاف النش باكتش

المشــتبهة فيهــا إلــى إخطــار بالشــبهة يرســل إلــى خليــة معالجــة الاســتعام المالــي. 

ويتعلــق الأمــر لاســيما بالعمليــات التــي لا تبــدو أنهــا تســتند إلــى مبــرر اقتصــادي أو تجــاري يمكــن   

ــاب،  ــد الحس ــع رصي ــة م ــرط بالمقارن ــكل مف ــال بش ــركات رأس الم ــن ح ــي تتضم ــات الت ــه، والعملي إدراك

ــة أو المحتملــة  ــة ليــس لهــا عاقــة مــع العمليــات العادي والعمليــات التــي تتعلــق بمبالــغ لاســيما نقدي

ــة أو غيــر مبــررة، والعمليــات التــي  ــون، والعمليــات التــي تتــم فــي ظــروف مــن التعقيــد غيــر عادي للزب

ــى محــل مشــروع. ــدو وأنهــا لا تســتند إل يب

ــدر  ــول مص ــتعام ح ــات الاس ــذه العملي ــبة له ــة بالنس ــات المالي ــوك والمؤسس ــى البن ــب عل ويج  

ــن 29. ــة المتعامل ــة وهوي ــل العملي ــك مح ــتفيديها، وكذل ــوال ومس الأم

27   الأحمد، وسيم حسام الدين. )2008(. مكافحة غسل الأموال. بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية، م. 1، ص. 123.
28   بنك الجزائر. )2020(. أنظمة – عام 2020. مرجع سابق.
29    الأحمد، وسيم حسام الدين. مرجع سابق، ص. 160. 
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3. 2. 5. الإخطار بالشبهة

   يجــب علــى البنــوك والمؤسســات الماليــة إبــاغ خليــة الاســتعام المالــي بــكل نشــاط مرتبــط بأمــوال 

يشــتبه أنهــا نتــاج جنايــة أو جنحــة، وخاصــة الجريمــة المنظمــة والمتاجــرة بالمخــدرات والمؤثــرات العقليــة أو 

يبــدو أنهــا موجهــة لتمويــل الإرهــاب. 

ويتعــن القيــام بهــذا الإخطــار بمجــرد وجــود شــبهة حتــى ولــو تعــذر تأجيــل تنفيــذ تلــك العمليــات   

ــر  ــا دون تأخي ــبهة أو نفيه ــد الش ــى تأكي ــي إل ــات ترم ــن كل معلوم ــاغ ع ــب الإب ــا، ويج ــد إنجازه أو بع

ــة  ــا بصف ــتبه فيه ــات المش ــار بالعملي ــراءات الإخط ــدد إج ــي. وتح ــتعام المال ــة الاس ــة معالج ــى خلي إل

دقيقــة كتابــة بالنســبة لــكل بنــك أو مؤسســة ماليــة أو مصالــح ماليــة لبنــك الجزائــر، ويتــم إباغهــا 

للمســتخدمن فيهــا، ويجــب أن تحــدد هــذه الإجــراءات الداخليــة أيضــا كيفيــات الإخطــار بالشــبهة إلــى 

خليــة معالجــة الاســتعام المالــي30.

3. 2. 6. التحويلات الإلكترونية ووضع الأموال تحت التصرف

    يتعــن علــى البنــوك والمؤسســات الماليــة فــي إطــار التحويــات الإلكترونيــة مهمــا كانــت الوســيلة 

ــة والمســتفيد  ــة الآمــر بالعملي المســتعملة أو وضــع الأمــوال تحــت التصــرف أن تتحقــق بدقــة مــن هوي

بالإضافــة إلــى عنوانهمــا31.

3. 2. 7. المعلومات والتكوين

ــر  ــمح بتحضي ــد يس ــن جي ــج تكوي ــع برنام ــة أن تض ــة مالي ــك أو مؤسس ــى كل بن ــب عل      يج

ــب أن  ــوال، ويج ــض الأم ــة تبيي ــاص بمكافح ــم الخ ــة التنظي ــى معرف ــة عل ــة مائم ــتخدميها بصف مس

ــة.  ــكل مؤسس ــة ب ــات الخاص ــع الاحتياج ــة م ــدورات المنظم ــذه ال ــون ه ــة ومضم ــن رزنام ــاءم كل م تت

ويجــب علــى البنــوك والمؤسســات الماليــة أن تعــن علــى الأقــل إطــاراً ســاميًا مســؤولًا عــن المطابقــة فــي 

مجــال مكافحــة تبييــض الأمــوال بصفتــه مراســاً لخليــة معالجــة الاســتعام المالــي، ويكلــف بالســهر 

ــوال32. ــض الأم ــة تبيي ــال مكافح ــي مج ــة ف ــا المطبق ــاتها وإجراءاته ــد بسياس ــى التقي عل

وأيضًــا يجــب علــى البنــوك والمؤسســات الماليــة أن تتأكــد مــن إبــاغ هــذه الإجــراءات إلــى جميــع   

المســتخدمن، وبأنهــا تســمح لــكل موظــف أن يبلــغ بإخطــار المســؤول بالمطابقــة فــي مجــال مكافحــة 

تبييــض الأمــوال بــأي عمليــة محــل شــبهة، وأن يتــم تحريــر تقريــر ســنوي يرســل إلــى اللجنــة المصرفيــة. 

يجــب علــى البنــوك والمؤسســات الماليــة أن تحــدد دليــل مكافحــة غســل الأمــوال فــي مجــال الأخطــار 

بشــكل واضــح مــن خــال وثيقــة معاييــر أخاقيــات المهنــة المصرفيــة والاحترافيــة، ويجــب اطــاع جميــع 

المســتخدمن فــي هــذه البنــوك والمؤسســات الماليــة علــى هــذه الوثيقــة.

30    المرســوم التنفيــذي الجزائــري رقــم 06 – 05. )9 ذي الحجــة، 1426هـــ _ 9 ينايــر، 2006م(. المتضمــن شــكل الإخطــار بالشــبهة. المواد. 
.15 ،14 ،12 ،12 ،11

31   المرجع السابق. المتضمن التحويات الالكترونية ووضع الأموال تحت التصرف. المادة. 16.
32   المرجع السابق. المتضمن المعلومات والتكوين. المواد. 17، 18، 19.

فضيلة بوطورة
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3. 2. 8. تعزيز دور أجهزة المراقبة الخارجية للبنوك والمؤسسات المالية
    يقــوم مفوضــو الحســابات بتقييــم ومطابقــة الأنظمــة الداخليــة الخاصــة بالوقايــة مــن تبييــض 

الأمــوال ومكافحتهــا التابعــة للبنــوك والمؤسســات الماليــة المعتمــدة بالمقارنــة مــع الممارســات المعياريــة 

وممارســات الحــذر ســارية المفعــول، ويرســل تقريــر ســنوي بذلــك إلــى اللجنــة المصرفيــة.

    وتحــرص اللجنــة المصرفيــة علــى أن توفــر البنــوك والمؤسســات الماليــة سياســات وممارســات وتدابيــر 

ــف  ــه والكش ــون وعمليات ــة الزب ــة بمعرف ــة المتعلق ــر الدقيق ــص المعايي ــا يخ ــيما فيم ــبة لا س مناس

ــة  ــات والاحترافي ــن الأخاقي ــالٍ م ــتوى ع ــن مس ــا يضم ــبهة م ــار بالش ــى الأخط ــة إل ــة بالإضاف والمراقب

مــن الميــدان المصرفــي، ويرُســل مفتشــو بنــك الجزائــر المفوضــون مــن قبــل اللجنــة المصرفيــة فــي إطــار 

ــل  ــق تسلس ــن طري ــراً ع ــة تقري ــة عاجل ــق، بصف ــة الوثائ ــار مراقب ــي إط ــكان أو ف ــن الم ــي ع ــة ف المراقب

إداري إلــى خليــة معالجــة الاســتعام المالــي بمجــرد اكتشــافهم للعمليــة. ويتعــن علــى مكاتــب الصــرف 

المعتمــدة أن تعتمــد إجــراءات إثبــات هويــة زبائنهــا كمــا يجــب عليهــم إرســال إخطــار بالشــبهة إلــى 

ــة الاســتعام المالــي33.  خلي

3. 2. 9. تعزيز دور نظام تأمين الودائع المصرفية 
تم إنشــاء صنــدوق ضمــان الودائــع المصرفيــة، وكان إنشــاؤه وســط أزمــة البنــوك الخاصــة، حيــث أعلــن   

بنــك الجزائــر عــن إنشــائه فــي 28 مايــو / مــاي 2003م، وخُصــص لــه وضــع قانونــي كشــركة بالأســهم 

ورأس مــال يقــدر بـــ 220 مليــون دينــار جزائــري، محصلــة بصفــة شــرعية مــن 22 بنــك جزائــري معتمــد، بما 

فيــه الخزينــة العموميــة وجــاءت التعليمــة 03-03 فــي 01 يونيــو / جــوان 2003م والتــي تحتــوي علــى تحديــد 

لمعــدل العــاوة علــى أســاس المشــاركة فــي صنــدوق ضمــان الودائــع المصرفيــة، وقــد أصبــح واجبًــا علــى 

كل بنــك أن يدفــع إلــى الصنــدوق عــاوة ضمــان ســنوية نســبتها %1  علــى الأكثــر مــن مبلــغ ودائعــه34.

3. 2. 10. السرية المصرفية
    تعتبــر ســرية الحســابات هــي القاعــدة الأساســية التــي يســتند إليهــا العمــل المصرفــي، فــا يجــوز 

الاطــاع علــى حســابات العمــاء وتعاماتهــم إلا مــن قبــل جهتــن همــا القضــاء والضرائــب، ذلــك أنــه 

إذا كان مــن المقــرر للمــرء الحــق فــي المحافظــة علــى ســرية حســاباته، فإنــه ليــس لــه الحــق فــي إخفــاء 

الحقيقــة عــن القضــاء أو التهــرب مــن الضرائــب. ولقــد ســعى المشــرعّ الجزائــري إلــى التوفيــق بــن مبــدأ 

ــى  ــات عل ــذه المعام ــفافية ه ــات ش ــن مقتضي ــة وب ــن ناحي ــة م ــات المصرفي ــابات والمعام ــرية الحس س

النحــو الــذي يــؤدي إلــى كشــف حركــة العائــدات الإجراميــة، وعمليــات غســل الأمــوال مــن ناحيــة أخــرى. 

ــذه  ــة ه ــى حماي ــرص عل ــة والح ــابات المصرفي ــرية الحس ــو س ــل ه ــرعّ أن الأص ــد المش ــك أك ــا لذل وتحقيقً

الســرية، وكل مــن ينتهكهــا يتعــرض للعقوبــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة 301 مــن قانــون العقوبــات 

الجزائــري التــي تنــص علــى »....... يعاقــب بالحبــس مــن شــهر إلــى ســتة أشــهر وبغرامــة ماليــة مــن 500 

إلــى 5000 دينــار جزائــري .......... »35. 

33   المرســوم التنفيــذي الجزائــري رقــم 06 – 05. المرجــع الســابق. المتضمــن تعزيــز دور أجهــزة المراقبــة الخارجيــة للبنــوك والمؤسســات 
المالية. المــواد. 20، 21، 22، 23، 24.

34   بنك الجزائر. )2020(. أنظمة – عام 2020. مرجع سابق.
35   مباركي، دليلة. )2008(. غسل الأموال. رسالة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، ص. 104.
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ومــن منطلــق هــذه الإجــراءات يمكــن القــول إن تطبيــق هــذه الإجــراءات الرقابيــة المصرفيــة الوقائيــة   

علــى أعمــال البنــوك تســهم بشــكل فعــال فــي اكتشــاف كافــة المعامــات المشــبوهة، والتــي بإمكانهــا 

زعزعــة النظــام المصرفــي. 

ــل  ــل الإرهــاب وتموي ــة لتقييــم مخاطــر تبييــض الأمــوال وتموي ــة الوطني 3. 2. 11. إنشــاء اللجن
انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل

     فــي إطــار الجولــة الثانيــة مــن تقييــم مجموعــة العمــل المالــي للشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا 

لأنظمــة مكافحــة مخاطــر تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وانتشــار أســلحة الدمــار الشــامل، تم إصــدار 

المرســوم التنفيــذي رقــم 20-398 المــؤرخ فــي ديســمبر 2020م المتعلــق بإنشــاء هــذه اللجنــة الوطنيــة36، 

ــان،  ــان فرعيت ــة لجنت ــة الوطني ــة«، وتنبثــق مــن اللجن ــة الوطني وســميت فــي صلــب النــص بـــ » اللجن

وتتكلــف الأولــى بتقييــم مخاطــر تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب تحــت إشــراف ممثــل وزارة العــدل. أمــا 

اللجنــة الفرعيــة الثانيــة فســتعمل علــى تقييــم مخاطــر انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل تحت إشــراف 

ممثــل وزارة الدفــاع الوطنــي. وهــذا ســيفتح المجــال للجزائــر لإجــراء تقييــم وطنــي لمخاطــر تبييــض الأمــوال 

وتمويــل الإرهــاب وتمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل وبالتالــي وضــع إســتراتيجية وطنيــة للتخفيــف 

ــار قطاعــه مســؤولًا أولًا عــن ضبــط  ــة باعتب ــر المالي ــة لوزي مــن هــذه المخاطــر37. وأســندت رئاســة اللجن

ــوزارات  ــف ال ــن مختل ــارات م ــن إط ــة م ــة الوطني ــكلت اللجن ــر. وتش ــل الجزائ ــوال داخ ــة رؤوس الأم حرك

ــتراتيجية  ــع إس ــي وض ــات ف ــزة والمؤسس ــع الأجه ــراك جمي ــة، لإش ــة والرقابي ــة والمالي ــزة الأمني والأجه

فعالــة للوقايــة مــن عمليــات غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل38.

     وياحــظ علــى هــذه اللجنــة تمديــد اختصاصهــا ليشــمل تقييــم مخاطــر تمويــل انتشــار أســلحة 

الدمــار الشــامل، فمــاذا يقصــد المشــرع الجزائــري مــن وراء النــص علــى هــذه الصاحيــة، كــون أن مثــل هذه 

الأســلحة فــي الغالــب تقــوم دول وهيئــات كبــرى بصناعتهــا وتمويــل الأبحــاث الخاصــة بهــا؟. وهــل يتوقــع 

ــا  ــاب ومكافحتهم ــل الإره ــوال وتموي ــض الأم ــن تبيي ــة م ــق بالوقاي ــم 05-01 المتعل ــون رق ــدل القان أن يع

مســتقباً ليشــمل هــذا الاختصــاص؟39.

      ومــن أبــرز مهــام اللجنــة الدراســة والمصادقــة علــى التقاريــر القطاعيــة ودراســة التقريــر الوطنــي 

ــهل  ــراء يس ــراح أي إج ــة اقت ــى مهم ــا تتول ــر الأول، كم ــى الوزي ــه عل ــر وعرض ــم المخاط ــق بتقيي المتعل

مطابقــة التشــريع الوطنــي مــع التوصيــات الدوليــة فــي هــذا المجــال، ومرافقــة خليــة الاســتعام المالــي 

فــي التنســيق والتقييــم المتبــادل، وإبــداء الــرأي فــي اللجــوء للمســاعدة التقنيــة الدوليــة40.

36    المرســوم التنفيــذي الجزائــري رقــم 20-398. )26 ديســمبر، 2020(. المتضمــن إنشــاء اللجنــة الوطنيــة لتقييــم مخاطــر 
تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل. ويحــدد مهامهــا وتنظيمهــا وســيرها. الجريــدة 

الرســمية للجمهوريــة الجزائريــة، ع. 80. إصــدار 29 ديســمبر، 2020.
ــل  ــوال وتموي ــض الأم ــر تبيي ــم مخاط ــة لتقيي ــة الوطني ــب اللجن ــارس، 2021(. تنصي ــة. )02 م ــاء الجزائري ــة الأنب 37    وكال
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/acti- مــن  2021م  نوفمبــر،   23 الاطــاع تاريــخ  الماليــة،  وزارة  بوابــة   الإرهــاب. 

vites-ar/663-2021-03-02-15-53
38    المادة 4 من المرسوم التنفيذي الجزائري رقم 20-398. مرجع سابق.

ــة والمؤسّســاتيّة المتخصّصــة فــي مجــال  ــات الإجرائيّ ــار. )2021(. الآليّ ــن حمــودة، مخت ــد الحليم؛ ســويلم، محمد؛ ب ــادة، عب ــن ب 39    ب
مُكافحــة جريمــة تبييــض الأمــوال وفــق التشــريع الجزائــري. مجلــة الدراســات القانونيــة، جامعــة المديــة، الجزائــر، م. 7، ع. 2، ص. 327.

40    المادة 3 من المرسوم التنفيذي الجزائري رقم 20-398. مرجع سابق.

فضيلة بوطورة
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https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar/663-2021-03-02-15-53-29
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/156212
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/318
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4. الخاتمة
ــه وعزمــه علــى مكافحــة عمليــات غســل الأمــوال مــن خــال اعتمــاد  ــري إرادت أظهــر المشــرع الجزائ
ــة  ــى مجموع ــر إل ــام الجزائ ــا انضم ــال، وأيضً ــذا المج ــي ه ــي FATF ف ــل المال ــة العم ــات مجموع توصي
إيغمونــت، وكذلــك المصادقــة علــى الاتفاقيــات الدوليــة )اتفاقيــة فيينــا، اتفاقيــة باليرمــو، اتفاقيــة الأمم 
المتحــدة لمكافحــة الفســاد( بهــدف جعــل إطارهــا القانونــي منســقًا مــع الجهــود الدوليــة لمكافحــة هــذه 

الظاهــرة.
ولمــا كان النظــام المالــي بصفــة عامــة والجهــاز المصرفــي بصفــة خاصــة مــن أهــم قنــوات تصريــف 
عوائــد الجرائــم غيــر المشــروعة التــي يلجــأ إليهــا غاســلو الأمــوال، فإنــه يقــع عليــه )البنــوك والمؤسســات 
الماليــة( مجموعــة مــن الالتزامــات النابعــة مــن التشــريعات الوطنيــة ضمــن القوانــن والنظــم المســيرة 
ــرف  ــدة اع ــذر، وقاع ــة والح ــب الحيط ــر واج ــبة للجزائ ــا بالنس ــة؛ أبرزه ــات المالي ــوك والمؤسس ــل البن لعم
ــذي  ــك واجــب الاستكشــاف ال ــة، وكذل ــة الداخلي ــم أنظمــة الرقاب ــك، وحفــظ الســجات، وتدعي عميل
يقضــي بضــرورة الإبــاغ عــن الجرائــم فــي حالــة قيــام شــبهة غســل الأمــوال والحــد مــن الســرية المصرفية 

كلمــا دعــت الضــرورة لذلــك. 
وفيمــا يخــصّ المكافحــة المؤسّســاتيّة فقــد قــام المشــرعّ الجزائــري باعتمــاد هيئــات مُتخصّصــة تتولــى 
عمليّــة الوقايــة مــن جريمــة غســل الأمــوال ومُكافحتهــا، ولعــلّ أهــم هيئــة مُتخصّصــة فــي ذلــك كانــت 
ــة لتقييــم مخاطــر تبييــض الأمــوال  ــة الوطنيّ ــى اللّجن ــي، بالإضافــة إل ــة مُعالجــة الاســتعام المال خليّ
وتمويــل الإرهــاب وتمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل المســتحدثة مُؤخــراً بموجــب المرســوم التنفيــذي 
رقــم 20-398. والتــي جــاءت متأخــرة نوعًــا مــا، فقــد عــرض مشــروعها أمــام الحكومــة مــن طــرف وزيــر 
الماليــة يــوم الأربعــاء 02 ديســمبر 2020م، وكان التنصيــب 02 مــارس 2021م، وبســبب التأخــر فــي إنشــائها 
يقــف أمــام اللجنــة تحــدي إعــداد التقاريــر الخاصــة بمخاطــر غســل الأمــوال ومخاطــر تمويــل الإرهــاب خــال 
ــة التقييــم عــام 2022م لمجموعــة العمــل  ــر عملي ــل أن تســتقبل الجزائ أشــهر فقــط مــن تنصيبهــا، قب
المالــي، خاصــة أنــه تم منــح الجزائــر مرتبــة »المتابعــة العاديــة« بعــد تقييــم الامتثــال التقنــي للجزائــر فــي 

إطــار الجولــة الأولــى عــام 2016م.
     ومــع كل الجهــود المبذولــة فــي الجزائــر لمواجهــة عمليــات غســل الأمــوال فيمــا يتعلــق بإجــراءات 
الرقابــة والإشــراف والمتابعــة للنظــام المالــي ومؤسســاته، فإنهــا تتشــابه مــع الــدول الإقليميــة بإصــدار 
وتحديــث العديــد مــن التعليمــات والقواعــد التفصيليــة الخاصــة بمكافحــة غســل الأمــوال ومخاطــر تمويل 
الإرهــاب الموجهــة للجهــات الخاضعــة لإشــرافها، بمــا يتوافــق مــع التوصيــات الصــادرة مــن قبــل مجموعــة 
ــن  ــد م ــر العدي ــة الجزائ ــي تجرب ــى ف ــن تبق ــا. ولك ــا دوليًّ ــول به ــات المعم ــل الممارس ــي وأفض ــل المال العم
النقائــص مقارنــة بجهــود نظيراتهــا مثــل المملكــة العربيــة الســعودية والتــي اســتطاعت التفــوق علــى 
تحديــات تقييــم مخاطــر غســل الأمــوال ومخاطــر تمويــل الإرهــاب كمتطلبــات جديــدة لتوصيــات مجموعة 
ــة  ــت مجموع ــث أدرك ــوام 2004 و2010 و2018م، حي ــات أع ــت لـــ 3 تقييم ــذ أن تعرض ــي من ــل المال العم
العمــل الدولــي الجهــود المتميــزة للمملكــة فــي هــذا المجــال بعــد توليهــا إصــدار أنظمــة واعتمــاد أهــداف 
إســتراتيجية لمكافحــة عمليــات غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب منــذ فتــرة، كمــا قامــت المملكــة العربية 
ــات الماليــة  ــذي تعرفــه العملي ــة بمــا يخــدم التطــور التكنولوجــي ال ــة التحتي ــر البني الســعودية بتطوي
والمصرفيــة مــن جهــة، وتعزيــز التــزام القطــاع المالــي بالأنظمــة والتعليمــات المتعلقــة بمكافحــة غســل 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والتحقــق مــن فاعليــة وشــفافية التطبيــق مــن جهــة أخــرى، مؤكــدة انضمــام 
المملكــة كعضــو مراقــب فــي مجموعــة العمــل المالــي عــام 2015م ولتصبــح عضــوًا لــه كامــل العضوية، 

إجراءات مواجهة جريمة غسل الأموال في الجهاز المصرفي الجزائري: تقرير بحثي قانوني
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ــف  ــدة لظاهــرة غســل الأمــوال ومختل ــات الجدي ــزام المملكــة بمواجهــة التحدي ــك مــدى الت ويعكــس ذل
ــون البنــك المركــزي الســعودي  ــة الســعودية أن قان ــز التجرب ــر الدوليــة فــي هــذا المجــال41. ومــا يمي المعايي
لديــه نــص صريــح يضمــن لــه الرقابــة علــى المؤسســات الماليــة فيمــا يتعلــق بعمليــات غســل الأمــوال 
ــة  ــات الرقابي ــاص الجه ــى اختص ــة عل ــن الجزائري ــص القوان ــا تن ــه، فيم ــدى مهام ــاب كإح ــل الإره وتموي
بمتابعــة المؤسســات التــي تخضــع لرقابتهــا بشــأن متطلبــات المكافحــة المطلوبــة فــي هــذا الخصــوص، 

ــا42.    والتــي مــن بينهــا بنــك الجزائــر، فــي إطــار اللجنــة المصرفيــة التابعــة لــه تنظيميًّ

5. 1.  النتائج 

من خال ما سبق يمكن إيجاز النتائج التالية: 

ــل الإرهــاب تماشــيًا مــع 	  ــن لمكافحــة غســل الأمــوال وتموي ــر مجموعــة مــن القوان شــرعّت الجزائ

ــة  ــق بالوقاي ــون 05-01 المتعل ــا القان ــلبية، منه ــرة الس ــذه الظاه ــة ه ــة لمواجه ــود الدولي الجه

ــم مــن خــال  ــدّل بالأمــر 12-02 ث ــذي عُ ــل الإرهــاب ومكافحتهمــا، وال مــن تبييــض الأمــوال وتموي

ــون 11-05  ــك القان ــر، وكذل ــوال بالجزائ ــل الأم ــة غس ــة مكافح ــن منظوم ــون 15-06 لتحس القان

المتعلــق بالتنظيــم القضائــي، والمرســوم التنفيــذي رقــم 02-127 المتضمــن إنشــاء خليــة معالجــة 

ــذا  ــن له ــن ومتمم ــن معدل ــومن آخري ــة لمرس ــا، بالإضاف ــا وعمله ــي وتنظيمه ــتعام المال الاس

المرســوم همــا المرســوم 08-275 عــام 2008م والمرســوم التنفيــذي رقــم 13-157 عــام 2013م، وقــد 

ــة   ــي 02-05 لاتفاقي ــوم الرئاس ــو، والمرس ــن باليرم ــة ف ــي 95-41 لاتفاقي ــوم الرئاس ــبقها المرس س

باليرمــو لــأمم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبــر الوطنيــة. وكل هــذه التشــريعات مــن أجــل 

ضمــان مكافحــة فعالــة فــي هــذا المجــال. 

يمكــن القــول إن إنشــاء اللجنــة الوطنيــة لتقييــم مخاطــر تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتمويل 	 

انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل كمنظومــة قانونيــة وتقنيــة ينــدرج فــي إطــار تعزيــز النظــام 

ــر  ــر للمعايي ــال الجزائ ــا بهــدف امتث ــل الإرهــاب، وأيضً ــمكافحة تبييــض الأمــوال وتموي ــي لـ الوطن

الدوليــة فــي هــذا الـــمجال، لاســيما توصيــات مجموعــة العمــل الـــمالي. خاصــة وأنها ســتكلف 

ــار  ــل انتش ــاب وتموي ــل الإره ــوال وتموي ــض الأم ــمكافحة تبيي ــة لـ ــتراتيجية الوطني ــداد الإس بإع

أســلحة الدمــار الشــامل. والجديــر بالذكــر وجــود دائــرة متخصصــة فــي إدارة المخاطــر والامتثــال فــي 

بنــك الجزائــر، ولكنهــا قبــل إنشــاء اللجنــة الوطنيــة لتقييــم المخاطــر المتعلقــة بغســل الأمــوال 

وتمويــل الإرهــاب لــم تكــن متخصصــة إلا فــي المخاطــر المصرفيــة، مــا قــد يشــكل تحــدي جديــد أمام 

ــل الإرهــاب  ــة لتقييــم مخاطــر تبييــض الأمــوال وتموي ــة الوطني ــر كعضــو فــي اللجن بنــك الجزائ

وتمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل.

ــة فتيــة فــي محاولــة اتبــاع المنهــج المبنــي علــى المخاطــر فــي 	  ــة الجزائري مــا زالــت جهــود التجرب

الرقابــة علــى عمليــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، ولعلهــا تســتفيد مــن اتفاقيــات 

ومذكــرات التفاهــم الثنائيــة بــن الــدول العربيــة مــن بينهــا تلــك الموقعــة مــع المملكــة العربيــة 

الســعودية مــن خــال مذكــرة التفاهــم بــن الإدارة العامــة للتحريــات الماليــة فــي المملكــة مــع 

وحــدة المعلومــات الماليــة فــي الجزائــر.

41    التويجري، بسمة. )د. ت.(. غسل الأموال: واقع الحال وطرق المكافحة في النظام المالي السعودي. ملتقى أسبار، تاريخ 
.https://cutt.ly/ZIwBY3X الاطاع 05 سبتمبر، 2021 من

42   البنك المركزي السعودي. )2020(. نظام البنك المركزي السعودي.
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5. 2. التوصيات

     من خال النتائج السابقة يمكن طرح بعض التوصيات أهمها: 

العمــل علــى جمــع النصــوص القانونيــة المتعلقــة بالوقايــة مــن غســل الأمــوال ومكافحتــه فــي 	 

نــص قانونــي واحــد، كمــا هــو الحــال فــي القانــون 06-01 المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحته، 

ــل انتشــار  ــل الإرهــاب وتموي ــات غســل الأمــوال وتموي بهــدف إيجــاد مرجــع موحــد لمواجهــة عملي

أســلحة الدمــار الشــامل، ومــا يســمح بجمــع كل الأقطــاب القانونيــة ســواءً مــن حيــث التجــريم 

أو الوقايــة أو مــن ناحيــة الإجــراءات والآليــات المؤسســاتية. 

تســريع جهــود الجهــات المســؤولة عــن النظــام المالــي والمصرفــي فــي الجزائــر نحــو اللحــاق بالتطــور 	 

التقنــي المتجــدد، وخاصــةً مــع ظهــور أدوات ماليــة مثــل العمــات الافتراضيــة، الأمــر الــذي يتطلب 

ــة  ــن الجهــات الرقابي ــى تُمكّ ــة ســرعة هــذه التطــورات، حت منهــا اتخــاذ الخطــوات الازمــة لمواكب

ــوال  ــل الأم ــات غس ــة عملي ــاليب مواجه ــي أس ــة ف ــا الحديث ــتخدام التكنولوجي ــن اس ــر م بالجزائ

وتمويــل الإرهــاب. وكذلــك محاولــة الاســتفادة مــن تجــارب الــدول الناجحــة فــي هــذا المجــال خاصــة 

مــن الــدول العربيــة التــي وقعــت معهــا اتفاقيــات تفاهــم مثــل المملكــة العربيــة الســعودية.

ــر عمليــات الربــط الإلكترونــي بــن الجهــات المختصــة فــي مجــال مكافحــة غســل الأمــوال 	  تطوي

ــات الاســتعام عــن الأشــخاص المشــتبه بهــم،  والنظــام المصرفــي مــا يســهم فــي تفعيــل غاي

ــي )goAML( المطــور  ــع الإخطــارات الإلكترون ــل وتوزي ــة الاســتفادة مــن نظــام تلقــي وتحلي ومحاول

.)UNODC( ــة ــب الأمم المتحــدة لمكافحــة المخــدرات والجريم ــل مكت مــن قب

تفعيل نظام المسؤولية الجزائية للبنوك عن جريمة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في الجزائر.	 

ــتحدثة 	  ــة المس ــات الوقائي ــز دور الهيئ ــة، وتعزي ــذه الجريم ــن ه ــردع م ــة وال ــة الوقاي ــم سياس تدعي

ــي. ــري والتكوين ــي والبش ــم المال ــا بالدع ــاب، وإمداده ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــرض مكافح بغ

ــل 	  ــل الإرهــاب وتموي ــم وتقليــص مخاطــر غســل الأمــوال وتموي ــة لتقيي إعــداد إســتراتيجية وطني

أســلحة الدمــار الشــامل مــن قبــل اللجنــة الوطنيــة تضمــن نجــاح عمليــة تقييــم عــام 2022م 

ــة لمجموعــة العمــل المالــي. دون أن تتعــرض لإدخالهــا فــي القائمــة الرمادي

إلــزام المؤسســات كافــة فــي الجزائــر باقتنــاء أنظمــة إلكترونيــة خاصــة بمكافحــة غســل الأمــوال 	 

وتمويــل الإرهــاب لغــرض تصنيــف الزبائــن علــى أســاس المخاطــر للتحقــق مــن الأســماء المحظــورة 

ــة  ــياق رقمن ــي س ــال ف ــذا المج ــي ه ــن ف ــن مفتش ــا، وتكوي ــاغ عنه ــا والإب ــل معه ــدم التعام وع

ــة. ــة والبنكي الخدمــات المالي

ــات 	  ــي عملي ــة ف ــة الوطني ــة واللجن ــة المصرفي ــي واللجن ــتعام المال ــة الاس ــة معالج ــراك خلي إش

تكويــن موظفــي البنــوك والمؤسســات الماليــة فيمــا يخــص الإخطــار بالشــبهة ومبرراتــه، لنشــر 

الوعــي الكامــل بأهميــة تقييــم مخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، بمــا يخــدم إســتراتيجية 

الجزائــر فــي مواجهــة هــذه الجريمــة وتحدياتهــا.

إجراءات مواجهة جريمة غسل الأموال في الجهاز المصرفي الجزائري: تقرير بحثي قانوني
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